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Mireya Davila?

Si bien el movimiento de mujeres en Chile se habia movilizado a favor de la
despenalizacion del aborto en tres causales y en protesta por los femicidios en
el pais (#Ni una menos), 2018 sera recordado como el afo en que las mujeres
se tomaron por asalto el poder masculino, en las calles, las universidades y las
redes sociales, redefiniendo la agenda noticiosa y de gobierno. El Gobierno
debié impulsar una agenda de género con diversas propuestas, desde refor-
mas constitucionales hasta cambios en la ley de universidades estatales. Asi,
las jévenes chilenas se incorporaron a un movimiento mundial en defensa de
los derechos de las mujeres y la igualdad de género. A nivel mundial, una ex-
presidon del impulso de la igualdad politica de la mujer fue el primer gabine-
te nombrado en Espafia por el nuevo presidente del gobierno espanol, Pedro
Sanchez, quien designd 11 mujeres de un total de 17 ministros.?

Las mujeres no siempre han participado en politica. Este espacio tan de-
terminante para la vida en sociedad ha sido tradicionalmente dominado por
hombres. El derecho a votar estuvo vedado para la mitad de la poblaciéon hasta
hace poco mas de cien afnos y en Chile las mujeres pudieron votar para presi-
dente recién a comienzos de los cincuenta. Si bien Chile se destaca por haber
tenido dos veces la misma mujer presidenta (2006-2010 y 2014-2018), las mu-
jeres han estado subrepresentadas en politica. En 1934 se les autorizé votar en
elecciones municipales y en 1949, en las presidenciales y parlamentarias.

Se considera hasta el segundo gabinete del segundo gobierno de Sebastian Pifiera (2018).

2 Mireya Davila. Doctora en Ciencia Politica, profesora del Instituto Asuntos Publicos de la Universidad de
Chile.
3 ElPais, “Los ministros del gobierno de Pedro Sanchez’, El Pais/Nacional, 7 de junio 2018, sin pp.
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En materia de gabinetes, entre 1932 y 1973 solo hubo tres ministras, todas
egresadas de la educacién publica (siendo dos de regiones) y militantes de par-
tidos. La primera fue Adriana Olguin, ministra de Justicia del gobierno del radical
Gabriel Gonzalez Videla, por poco mas de tres meses (97 dias) en 1952. Era aboga-
da de la Universidad de Chile, militante radical y directora de un servicio publico
antes de ser ministra. Salié del gabinete cuando terminé el gobierno. La segunda
ministra fue Teresa del Canto, en Educacién, durante el gobierno de Carlos Ibanez
del Campo (1952-1958), cuando ocupd el cargo por mas de cuatro meses (149
dias). Era profesora de la Universidad de Chile, militaba en el Partido Femenino, de
cuya directiva era miembro antes de llegar al Gobierno. Salié de su puesto debi-
do a un cambio de gabinete. La tercera fue Mireya Baltra, sindicalista y diputada
comunista, con trayectoria politica previa al asumir como ministra de Trabajo y
Prevision Social del presidente Allende (1970-1973). Estuvo en el cargo por cuatro
meses (138 dias), entre junio y noviembre de 1972. Renuncio al gabinete para inte-
grarse a actividades partidarias.

El tema de género comenzo a ser abordado por el Estado en 1990, con el re-
torno a la democracia. El gobierno de Patricio Aylwin cre6 el Servicio Nacional de la
Mujer (Sernam), organismo publico que a partir de 1991 se hizo cargo de disefar,
implementar y coordinar politicas de género. Veinticinco anos después, en junio
de 2016, se promulgo la ley que creé el Ministerio de la Mujer y Equidad de Géne-
ro,* que reemplazé al Sernam.

Entre los ambitos fundamentales del poder politico en las sociedades
democraticas estan los gabinetes ministeriales. Los ministros son los colabo-
radores directos de presidentes y primeros ministros. Llegar a ser ministra o
ministro es considerado la culminacién de una carrera politica y antesala para
acceder a la jefatura de gobierno. Estos colaboradores directos de presidentes
y primeros ministros toman decisiones claves de los gobiernos y sus politicas
o influyen sobre ellas.

La participacién de las mujeres en los gabinetes en Chile, si bien ha ido
aumentando, sigue siendo menor a la de los hombres (Luna, Roza & Vega,
2008). Por ejemplo, a nivel parlamentario, el pais ha estado bajo el promedio
mundial y de la regién. Para el periodo parlamentario 2014-2018, solo el 18,8%
de los cargos fue ocupado por mujeres. Esto contrasta con el 23,5% de pro-
medio mundial y el 28,1% de América Latina (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD], 2018). Chile también ha estado retrasado en cuanto
a incorporar medidas de accién afirmativa para incentivar la participacién de
las mujeres en politica.’ En 2015, el nuevo sistema electoral proporcional (Ley

4 Ley19.023 (1991)y Ley 20.820 (2016).

5 Existen diferentes tipos de cuotas de género: escaios reservados, las cuotas de partidos y las cuotas
legislativas (Valenzuela & Zuniga, 2014). En América Latina la ley de cuotas mas antigua es la Argentina,
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20.840) incorporo el principio de equilibrio de género a través de dos meca-
nismos: el primero establecid que ningun sexo podia superar el 60% de las
candidaturas; y el segundo entregd incentivos monetarios a los partidos y
pactos que incorporaran mujeres.® Esto significé un aumento de candidatas
al Senado y la Cdmara de Diputados. En 2018, el 40,9% de los candidatos al
Senado fueron mujeres (contra un 13,8% de las elecciones parciales de 2009 y
un 17,9% en las parciales de 2013); y en la Camara, el 41,4% (contra un 19,4%
de las elecciones anteriores) (PNUD, 2018). Desde el punto de vista ideoldgi-
co, no se observoé una diferencia entre coaliciones y partidos. Por ejemplo, la
coalicién de derecha Chile Vamos presentd 75 mujeres candidatas a la Camara,
mientras que la Fuerza de la Mayoria (coalicién de centro izquierda) presento
72 y el Frente Amplio (izquierda), 72.” De las 54 candidatas al Senado, fueron
elegidas solo 6, lo que —si se suma a las senadoras de las regiones en que no
hubo elecciones— resulta en que el porcentaje de mujeres en el Senado para
el periodo 2018-2022 es del 23,3%. A su vez, de las 397 candidatas a diputados
fueron elegidas 35, es decir, el 22,6%.

1 Elsesgo de género en los gabinetes

Igualmente, existe un sesgo de género en los gabinetes, ya que las mujeres son
nombradas en ministerios menos importantes y/o en aquellos que tienden a
reproducir sus roles tradicionales en la sociedad, como los vinculados a salud,
educacion, bienestar social y temas de género. Escobar-Lemmon y Taylor-Ro-
binson (2009, p. 685) definen a una institucién de género (gendered institution)
como aquella en que el género influye en el proceso de distribucién del poder.
Afirman que “si los gabinetes son instituciones de género, entonces operaran
de manera en que sistematicamente se niega la posibilidad de que las mujeres
tengan iguales oportunidades de participar”.

Un trabajo pionero sobre Chile y la relacion entre mujeres y politica fue el
de Chaney (1979) en la década de los setenta, donde establecié tempranamente
lo sefialado anteriormente respecto al sesgo de género en politica. Destaco la
autora que, en el caso de Chile, las mujeres se vinculaban en politica en materias
gue eran una extensién de la familia. Acuié el concepto de “supermadres” para

de 1991, que establecié una cuota de 30% de mujeres en la Cdmara Baja.

6 Seotorga 0,01 UF a cada candidata y 500 UF a cada candidata electa, hasta las elecciones de 2029. Se
denomina Unidad de Fomento (UF) una medida que incorpora la inflacién.

7 Al analizar los datos de la primera vuelta de la elecciéon presidencial de 2017, un estudio de la Universi-
dad de Talca concluyé que las mujeres votan mas que los hombres en los tramos de edad entre los 18
y 39 afos y entre los 39 y 70 afios. Solo en el grupo sobre 70 afios el porcentaje de votos de hombres
es superior al de las mujeres. El experto de la Facultad de Economia y Negocios de esta Universidad,
Paulo Cox, sefalé que esta es una tendencia que repite lo ocurrido en la eleccién municipal de 2016y
presidencial de 2013. El Mercurio, 22 octubre 2018.
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designar la idea de que las mujeres debian participar en politica, pero que esta
participacion debia reflejar la division de las tareas en las familias. En un estudio
comparado entre Chile y Peru a partir de una encuesta (en Chile fueron 86) a
mujeres que tenian cargos administrativos o politicos a nivel local o nacional, se
sefalaba que la participacién de las mujeres en politica era congruente con los
roles tradicionales y desiguales entre hombres y mujeres. En la misma direccion,
Franceschet (2005) argumenté que en Chile las mujeres contintian siendo rela-
cionadas con politicas vinculadas a la politica informal y centradas en temas que
afectan directamente a sus familias y comunidades. Agregé que la exclusién de
las mujeres en el pasado y una definicion de género de la politica, se expresa en
que las mujeres en Chile enfrentan barreras adicionales como actores politicos
en un Chile en que ese campo es dominado por los hombres.

2 Mujeres presidentas

Reyes Housholder (2016) sostiene que, en América Latina, desde 1999 las
mujeres han llegado a la presidencia en ocho ocasiones y que, habiéndose
nombrado a muchas ministras y ministros, solo en algunas circunstancias
ha aumentado la presencia de mujeres en los gabinetes. Agrega que es mas
probable que las presidentas promuevan la representacién de las mujeres en
los gabinetes al comienzo de su mandato y para los ministerios “femeninos”.
Analizando datos respecto de 1908 sobre ministros de todos los presidentes
latinoamericanos elegidos democraticamente desde 1999, concluye que los
resultados del modelo son consistentes con la teoria de que las presidentas
son mas propensas a “marcar la diferencia” cuando hay mas mujeres posibles
de ser nombradas ministras.

Respecto a la presencia en politica de mujeres en el caso chileno, Rios
(2003) sostiene que existe una paradoja, pues las mujeres tuvieron una impor-
tante participacién en los movimientos y acciones politicas durante la opo-
sicion a Pinochet en dictadura, pero esto no se traspasé a la politica cuando
llegé la democracia. Ante ello, Diaz-Romero (2012) sostiene:

A diferencia de las condiciones que les tocd vivir a las mujeres europeas, cuyas
reivindicaciones y estrategias fueron modelo para la accién del movimiento
chileno, la dictadura y la transicion a la democracia en Chile configuraron
un espacio de posibilidades distinto (...) a la débil insercién en la estructura
productiva y el sistema politico de las chilenas se sumo a la heterogeneidad
del movimiento de mujeres en ese espacio publico. (pp. 233, 234)

3 Ministras y subsecretarias (1990-2018)

A este respecto, observamos tres fendémenos (tabla 1): primero, desde el retor-
no a la democracia no ha existido paridad de género en los gabinetes en Chile,
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si bien la cantidad de mujeres en estos cargos ha ido aumentando; segundo,
se observa un punto de inflexién a partir de 2000 en el gobierno de Ricardo
Lagos (2000-2006), con un salto en el porcentaje de mujeres en los gabinetes;
y tercero, se constata que los gobiernos de la presidenta Bachelet tuvieron un
mayor porcentaje de mujeres que los de presidentes hombres, si bien el prime-
ro con diez puntos porcentuales mas (44,6%) que el segundo (35,4%).

En el ambito de las subsecretarias, el porcentaje de mujeres es algo menor
gue el de ministras: 22,2% en el caso de las primeras y 24,6% en el de las segundas.
Igualmente, como en el caso de las ministras, se constata un aumento importante
de ellas en el gobierno de Lagos. Finalmente, se repite lo encontrado en el caso de
las ministras: en los gobiernos de la presidenta Bachelet, las subsecretarias aumen-
taron su presencia mas que durante el mandato de presidentes hombres.

Tabla1. Numeroy porcentaje de ministras y subsecretarias (1990-2018)
Nuamero . Porcentaje | Numerode | Numero Por cen-
. .. Numero de tajede
Gobierno de minis- . de subsecreta- de
mujeres (¥) - . . subsecre-
tros Total ministras rios Total mujeres .
tarias

Patricio Aylwin 27 1 3,7 35 2 57
(1990-1994)
Eduardo Frei 54 3 55 59 2 33
(1994-2000)
Ricardo Lagos 52 12 23 67 14 20,8
(2000-2006)
Michelle Bachelet 47 21 44,6 55 16 29
(2006-2010)
Sebastian Pifera 53 12 22,6 58 16 27,5
(2010-2014)
Michelle Bachelet 48 17 35,4 52 19 36,5
(2014-2018)
Sebastian Pifera 27 10 37 38 12 31,5
2018-oct 2018)
Total 308 76 24,6 364 81 22,2

(*) Se cuenta el nimero de ministras en los cargos, por lo que los nombres se repiten. Por
ejemplo, Soledad Alvear fue ministra en los gobiernos de Aylwin, Frei y Lagos. A Alvear se
suma Adriana Delpiano, del Partido Por la Democracia, que estuvo en los gobiernos de Frei,
Lagos y Bachelet.

Fuente: Elaboracion propia.

4 Carreras profesionales y politicas de las ministras

En cuanto a la trayectoria profesional de las ministras en comparacion con la
de los ministros (tabla 2), hay similitudes y diferencias en el periodo analizado.
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Destaca la abogacia, cercana al tercio, como una profesién comin a ambos
sexos. La diferencia mas notoria entre ministros y ministras radica en el mayor
porcentaje de ministros vinculados a la ingenieria y la mayor proporcién de
ministras trabajadoras sociales. Esto es interesante, pues se observa que Dere-
cho es la carrera mas comun de los ministros, independientemente del sexo;
sin embargo, la segunda carrera profesional de las ministras es Trabajo Social,
carrera vinculada a labores tradicionales de la mujer en sociedad, mientras que
la segunda en importancia para los ministros es Ingenieria Comercial.

Respecto a la carrera politica previa de los ministros y ministras, un primer
aspecto se refiere a su militancia. Tampoco parece haber diferencias en este
ambito entre ambos grupos. De 1990 a 2018, del total de ministras, un 23,6%
es independiente, porcentaje un tanto superior al 18,5% de ministros indepen-
dientes. De ese total de ministras independientes, cerca de un tercio (27,2%)
estuvo en el primer gobierno de Pifera. Si sumamos todos los gobiernos entre
1990y 2018 (octubre), el 50% de las ministras independientes ha estado en sus
dos administraciones. Esto se condice con el nimero de ministros indepen-
dientes en ese gobierno. Hombres y mujeres llegaron al gabinete por redes
que no fueron los partidos politicos.

Tabla2. Profesion ministras y ministros (1990-2018)

Profesion Ministras (% del total, periodo) Ministros (% del total, periodo)
Abogada/o 31,51 36,9
Trabajadora Social 11,80 0
Médico 6,50 4,71
Economista 6,51 11,31
Periodista 6,51 0,41
Ingeniera/o Civil 6,51 12,11
Ingeniera/o Comercial 6,51 18,21
Ingeniera/o Quimica/o 0 0,86
Ingeniera/o Forestal 0 1,31
Profesora 3,90 2,11
Psicéloga 3,90 0,41
Socidloga/o 3,90 1,31
Arquitecta/o 2,61 0,41
Veterinaria/o 0 0,86
Otras 9,21 8,20
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia.
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Otro elemento analizado en la carrera politica de las ministras fue el haber
postulado o haber sido elegida a cargos de eleccién popular a partir de 1990
(concejala, diputada, senadora). Del total de ministras (76), solo 10 estan en
esta categoria (13,1%). Un porcentaje mayor de ministras desarrollé una ca-
rrera en cargos de confianza del Ejecutivo como jefas de gabinete, asesoras,
entre otros. Un numero pequeio también desempend cargos directivos en
sus partidos. Por otro lado, el porcentaje de ministras que con anterioridad
desempenaron cargos de subsecretarias fue superior al de los hombres (18,8%
versus 11,8%).

En suma, hay similitudes y diferencias entre ministros y ministras en cuan-
to a su carrera profesional y politica, pero la abogacia es la carrera mas comun
entre ambos sexos. En el caso de las ministras le sigue trabajo social, en tanto
en el caso de los ministros la carrera mas comun tras abogacia es ingenieria
comercial. En cuanto a la carrera politica previa, en ambos casos el porcentaje
de ministros y ministras sin militancia politica rondé el 25% del total de estos
cargos.

5 Carreras ministeriales

La carrera ministerial comprende desde el primer cargo al que es designada
una persona al entrar al gobierno, hasta el ltimo que ocupa (Rodriguez Teruel,
2011). Se ha visto que las mujeres no tienen la misma presencia en diferen-
tes momentos del gobierno, ya que tiende a haber mas mujeres en el primer
gabinete de un nuevo gobierno que en los sucesivos. Como se observa en la
tabla 3, en general no existe paridad de género en los gabinetes, en los que la
presencia de mujeres es fluctuante. Ello a excepcién del primer gobierno de
Bachelet, cuando el nimero de mujeres ministras fue de 50% en las dos prime-
ras carteras, para disminuir en las siguientes a 35%.

Como senala Jalalzi (2016), que analizé el caso de los gobiernos de Miche-
lle Bachelet, en su primera administracion el criterio de seleccion del gabinete
estuvo influenciado por la decisién de la Presidenta de incluir rostros nuevos
en el Gobierno, mientras que en el segundo la l6gica fue incorporar a personas
con mas experiencia en las carteras, no siendo tema prioritario la equidad de
género.
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Tabla 3. Porcentaje de mujeres ministras en primeros gabinetes de los gobiernos
(1990-2018)
. Mujeres Gabinete | Gabinete | Gabinete | Gabinete | Gabinete | Gabinete
Gobierno %
1 2 3 4 5 6
(N)
Aylwin 5,2
5.2 5.2 - - - -
(1
Frei 14,2 -
14,2 14,2 9,5 4,3
(3)
Lagos 25
25 30 20 25
(5)
Bachelet | 50 35
50 50 35 (%) 35 35
(10)
Pifera | 26 13,6
6 27,2 18,1 22,7 13,6
(6)
Bachelet Il 39,1
39,1 39,1 39,1 34,7 39,1 43,4
9)
Pifera ll 37
30,4 34,7 - - - -
(10)

(*) A partir de este gabinete, el nUmero de ministros es 23 (ministerios de Energia 'y
Medioambiente). En los dos primeros era de 21.

Fuente: Elaboracion propia.

Como senalamos anteriormente, si consideramos los gobiernos por ga-
binetes® se observa que —a excepcién del segundo gobierno de Pifiera— los
gabinetes sucesivos tuvieron menor o similar porcentaje de mujeres. La excep-
cién lo constituyd el segundo gobierno de Bachelet, en que el ultimo gabinete

tuvo un porcentaje mayor de ministras que los anteriores.

6 Permanencia en el cargo

Otro aspecto importante en las carreras ministeriales es la duracién de los mi-
nistros en sus cargos. El Indice de Permanencia® (tabla 4) muestra el prome-

8 El numero de gabinetes se obtiene a partir de la definicion de cambio de gabinete de Davila
(2018): se produce un cambio cuando el Presidente remueve a uno de los ministros llamados
politicos (Ministerio del Interior, Secretaria General de Gobierno o de la Presidencia) o cuando

hay dos 0 mas cambios de ministro sectoriales.

9 Se calcula dividiendo el total de meses que estuvo en el cargo un ministro o ministra y se divide
por el total de meses del gobierno. Esto nos permite comparar gobiernos con diferentes duracio-

nes. Por ejemplo, si un ministro dur6 todos los meses del gobierno su indice sera 1.
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dio de duracién de los ministros en sus carteras. Como se observa, no hay un
patrén evidente que diferencie la permanencia de mujeres y de hombres en
relacién con el promedio general de permanencia en el gabinete. Lo anterior
parece ir en el sentido contrario de lo senalado por Muller (2017) para el caso
de los primeros ministros en sistemas parlamentarios, donde las primeras mi-
nistras tienden a durar menos que los ministros hombres.

Tabla4. Permanencia de ministras en los gabinetes 1990-2018

Promedio de indice de Promedio de indice de Promedio de indice de

permanencia permanencia ministros permanencia ministras
Aylwin 0,76 0,76 1
Frei 0,38 036 0,93
Lagos 0,39 0,40 0,35
Bachelet | 0,47 049 0,40
Pifiera 0,40 0,40 043
Bachelet I 0,46 0,46 0,46

Nota: En esta tabla no se consideré el segundo gobierno de S. Pifiera.
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la movilidad de las ministras en diferentes carteras, la ma-
yoria no desarrollé una carrera ministerial. Hubo algunas excepciones: Adria-
na Delpiano (Partido Por la Democracia, PPD) fue ministra de los presidentes
Frei, Lagos y Bachelet (segundo gobierno); Yasna Provoste (Partido Demécrata
Cristiano, PDC, senadora) fue ministra de Lagos y Bachelet (primer gobierno).
Hubo enroque de algunas ministras, esto es, fueron nombradas en un cargo
y después destinadas sucesivamente a otro. Tal fue el caso de cinco ministras:
Cecilia Pérez y Michelle Bachelet durante el gobierno de Lagos; Carolina Sch-
midt durante el de Pifiera; y las ministras Javiera Blanco y Ximena Rincén du-
rante el segundo mandato de Bachelet.

De acuerdo con lo anterior, se puede apreciar que la presencia de minis-
tras es superior al comienzo de los gobiernos; que las mujeres ministras no
desarrollan una carrera ministerial; y que su permanencia no es diferente a la
de los hombres.

7 Ideologias, coaliciones de gobierno y ministras

La relacion entre ideologia y equidad de género a nivel ministerial es clara. En
el caso analizado (tabla 1), los gobiernos de centro izquierda (Lagos y Bachelet)
tuvieron mayor presencia de mujeres que los gabinetes del presidente Sebas-
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tian Pinera. Esta conclusién no es evidente en el caso de las subsecretarias,
pues el presidente Pifilera nombré a mas mujeres en ese cargo que el gobierno
de Lagos (tabla 2). Esto confirma la relacién positiva entre ideologia de centro
izquierda y la mayor presencia de mujeres ministras.

Una perspectiva complementaria a la ideolégica partidaria es la de coali-
cién. jHasta qué punto la politica de coalicién influencia la equidad de género
en este ambito? Desde 1990 han gobernado cuatro coaliciones. La primera,
la Concertacién, estuvo en el poder entre 1990 y 2010, siendo la agrupacion
encargada de la transicién a la democracia. Su eje fundante estuvo integrado
por el Partido Demécrata Cristiano (PDC) y el Partido Socialista (PS), agrupados
con el Partido Por la Democracia, el Partido Radical y otros partidos menores
de centro izquierda. La segunda fue la de derecha (con diferentes nombres)
que agrupod a la Unién Demadcrata Independiente y Renovacién Nacional. La
tercera fue la Nueva Mayoria, que se formd a partir de la Concertacion mas el
Partido Comunista. Finalmente, la cuarta es la actual en el gobierno, que esta
integrada, ademas de la Union Demdcrata Independiente (UDI) y Renovacion
Nacional (RN), por un partido recién creado: Evopoli.

Desde esa perspectiva, es posible ver que existen diferencias entre minis-
tras y subsecretarias. En el caso de las ministras, la participacién de mujeres
fue igual en el caso de la Concertacién (PDCy PS). Por su parte, en el caso del
segundo gobierno de Bachelet (con una coalicion mas amplia que la Concer-
tacion), hubo mayor porcentaje de mujeres militantes de partidos de izquierda
que DC.

Tabla5. Militancia de ministras y subsecretarias durante gobiernos de la Concertacion
(1990-2010)

PDC PS PPD PRSD PH ':If’epe“' Total

Gobierno ientes

M s M s M s | m s | m| s M| s | m|s
Aylwin 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 o | 1| 2
(DC)
Frei (DC) 1 0 0 0 1 2 0 0 0| o 1 o | 3| 2
Lagos 5 4 4 2 1 4 0 3 0 0 2 0 12 | 13
(PS-PPD)
Bachelet | 4 6 7 2 6 4 0 2 0| o 4 2 | 21| 16
(PS)
Total 11 10 1 4 8 11 0 5 0 1 7 2 |37 33
% 297 | 303 | 297 | 121 | 216 | 333 | o | 151 | o | 30 | 189 | 60 | 100 | 100

Nota: En el cuadro no aparece el PAC (Partido Alianza de Centro), pues no obtuvo cargos, aun-
que si estaba en la coalicién.

Fuente: Elaboracion propia.
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Desde el punto de vista de los partidos integrantes de las coaliciones en
el gobierno, entre los partidos ligados a la Concertacion el PDC tuvo un nu-
mero similar de ministras y de subsecretarias, mientras que en el resto de los
partidos ello no ocurrié asi. Por ejemplo, el PS mas que doblé la cantidad de
mujeres ministras respecto de las subsecretarias, mientras el PPD tuvo mas
subsecretarias que ministras. Asimismo, la cantidad de ministras independien-
tes fue tres veces el nimero de subsecretarias independientes en todos los
gabinetes analizados. Ahora, si analizamos el segundo gobierno de Bachelet
(tabla 6), la Presidenta favorecié a la DC, conté con mayor nimero de ministras
independientes y distribuy6 a las ministras en la izquierda de la coalicién (Par-
tido Comunista, PC; Izquierda Cristiana, IC; Movimiento Amplio Social, MAS).

Tabla6. Comparacion de militancia de ministras y de subsecretarias durante el
segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018). Porcentaje y nimero

st | poc | s | e | emso [ ec | i | e | e
Ministras 17,6 1,7 17,6 58 58 58 58 294
Subsecretarias 0 36,8 15,7 0 10,5 10,5 5.2 21

(7) 3) () ) (M 4)

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la politica de coalicion y género durante los gobiernos de la
Concertacion (tabla 7), se observa: primero, a nivel de ministras, los partidos
ejes de la coalicion, el PDCy PS, tuvieron similar presencia de mujeres, feno-
meno opuesto al caso de las subsecretarias, en que el PDC tuvo casi un tercio
de mujeres en esa posicién. Segundo, el PPD tuvo menor presencia de muje-
res en cargos de subsecretaria que de ministras. Tercero, casi un quinto de las
ministras no tenia militancia politica, porcentaje mucho menor que en el caso
de las subsecretarias. Podriamos inferir que esto es la expresién de la baja par-
ticipacion de mujeres en los partidos politicos.

Tabla7. Comparacion de militancia de ministras y de subsecretarias durante los
gobiernos de la Concertacion (1990-2010). Porcentajes

Cargo/Partido PDC PS PPD PRSD PH | Independientes
coalicion

Ministras 29,7 29,7 21,6 0 0 18,6
Subsecretarias 30,3 12,1 333 15,1 3 6

Fuente: Elaboracion propia.
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Y si se compara los porcentajes de ministras y de subsecretarias del sequn-
do gobierno de Michelle Bachelet, se observa que el PDCy el PPD acumulan el
mayor numero de ministras (tabla 8). En el caso de las subsecretarias, el PS, par-
tido de la Presidenta, tuvo casi un tercio. Por primera vez desde la llegada de
la democracia hubo ministras y subsecretarias comunistas, asi como de otros
partidos de izquierda (IC, IC-MAS).

Tabla8. Comparacién de militancia de ministras y de subsecretarias durante el segun-
do gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018). Porcentaje y niimero

gi’f:; ::Ir::‘ PDC Ps | PPD | PRSD | PC | IC ,:,ICA; Independientes
Ministras 17,6 17 | 176 | s8 58 | 58 | 58 29,4
Subsecretarias 0 36,8 15,7 0 10,5 10,5 5,2 21

(7) 3) (2) (2) (M (4)

Fuente: Elaboracion propia.

El dato mas novedoso es que el PDC, partido central de la coalicién, en ese
gobierno de la Nueva Mayoria no tuvo subsecretarias, al igual que el Partido
Radical Socialdemdcrata (PRSD), agrupacién menor de la coalicion. Esto es di-
ferente a lo observado en el caso de las subsecretarias durante los gobiernos
de la Concertacion, en que el PDC tuvo alrededor del 30% de ministras y el
PRSD, el 15%. Esto ultimo se vincula con lo sefalado por Davila (2018) respecto
de que, en la medida en que el PDC iba perdiendo apoyo electoral, la coaliciéon
tendid a sobrerrepresentar a este partido en los gabinetes.

Respecto del primer gobierno de Sebastian Pifiera (tabla 9), priman las
ministras independientes, patrén que se observa también en los hombres. El
numero de subsecretarias es demasiado bajo como para inferir un patrén en el
nombramiento de una mujer por partido.

Si comparamos la presencia de mujeres ministras y subsecretarias en el
primer gobierno de Pifera, observamos que, en ambos cargos, mas de la mi-
tad de los nombramientos recaen en independientes, cifra que llega casi al
70% en el caso de las subsecretarias. También se destaca que la asignacion de
cargos a ministras es igual entre los partidos de la coalicion, mientras que en
el caso de las subsecretarias es notoriamente favorable para RN, el partido del
Presidente. En el caso del primer afio del segundo gobierno de Sebastian Pife-
ra observamos un patrén similar: la mitad de las ministras son independientes.
En referencia a las subsecretarias se observa algo diferente, pues la mayoria de
las mujeres en este cargo son militantes de partidos.
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Tabla9. Comparacion de militancia ministras y subsecretarias durante primer gobier-
no de Sebastian Pifiera (2010-2014). Porcentaje y nimero

Cargo/partido (%) uDI RN EP Independientes
Ministras 14,2 14,2 14,2 571

(M (1 (1M (4)
Subsecretarias 6,2 25 0 68,7

) (4) (1)

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto al segundo gobierno de Sebastian Pifiera, hasta el momento,
de los diez cargos de ministra (nueve ministras, porque una, Marcela Cubillos,
pas6é de Medio Ambiente a Educacién), el 50% es independiente, porcentaje
inferior al del primer gobierno. Del resto, el 30% pertenece a la UDI y los 20%
restantes estan divididos en forma pareja entre a RN y Evépoli. En cuanto a las
subsecretarias, el nimero de subsecretarias independientes es igual al de mi-
nistras, llegando a la mitad. El 50% restante se divide en 20% para la UDI y RN,
repartido en partes iguales, y el 10% para Evopoli.

En suma, como coalicién de gobierno, la Concertacién tuvo la misma can-
tidad de ministras de los partidos ejes de la coalicién, el PS y PDC; y el nUmero
de ministras independientes fue cercano al 20%. El segundo gobierno de Ba-
chelet destaca porque el PS, partido de la Presidenta, tuvo mas de un tercio de
las subsecretarias. Ademas, el PCy los partidos menores de izquierda contaron
con representacion a nivel de ministros y subsecretarios. Respecto al gobierno
de Pifiera, el nUmero de ministras y subsecretarias independientes en el se-
gundo periodo sigue siendo muy importante.

8 Elsesgo de género: mujeres y ministerios

Existen dos vias para analizar el sesgo de género en los ministerios. La primera
se relaciona con la nominacion de mujeres en cargos considerados de menor
importancia; y la segunda, con la mayor probabilidad de que las mujeres sean
nombradas en ministerios vinculados a roles considerados tradicionales en la
elite politica.

Se puede constatar que en los gobiernos en ejercicio a partir de 1990, en
su mayoria las mujeres ministras han sido nombradas en ministerios califica-
dos como de prestigio medio, mientras que solo una minoria lo ha sido en los
calificados de prestigio alto.'

10 Los ministerios considerados de bajo prestigio son: Nifiez y Familia, Cultura, Reforma del Estado, Ciencia
y Tecnologia, Deporte, Turismo, Mujeres, ministro sin ministerio. Los de prestigio medio son Agricultura
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Respecto a los ministerios considerados “de género” (gendered institution),
de un total de 76 ministras para el periodo analizado, 26 (un 34,2%) ocuparon
cargos en ministerios relacionados con temas de género (educacién, salud,
bienestar social), contra un 13,6% (31) de los hombres en los mismos cargos, lo
que revela un claro sesgo de género.

Ahora, si analizamos el sesgo de género por gobierno, la mayor presencia
de ministras se da en los gobiernos con presidentes socialistas, aun cuando,
considerando su numero, no seria posible establecer una generalizacién mas
solida.

Para el caso de Chile, Davila (2018) establece una categorizacién de los
ministerios politicos: Ministerio del Interior, Ministerio Secretaria General de
la Presidencia (encargado de la coordinacion de la agenda legislativa) y Mi-
nisterio Secretaria General de Gobierno (a cargo de las comunicaciones gu-
bernamentales). Si consideramos estos ministerios como de primera prioridad
(junto con Hacienda), podemos probar como fue la equidad de género en los
diferentes gobiernos analizados.

Tabla 10. Presencia de ministras en ministerios politicos (1990 - 2018)

Gobierno Ministerio Ministerio Ministerio
Interior Segpres Segegob Total

Aylwin 0 0 0 0
Frei 0 0 0 0
Lagos 0 0 0 0
Bachelet | 0 1 2 3
Pifiera 0 0 2 2
Bachelet I 0 1 1 2
Pinera ll 0 0 1 1
Total 0 2 6 8

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en la tabla 10, las ministras han estado presentes en dos
de los tres ministerios politicos a partir del primer gobierno de Bachelet en
2006. La mayor presencia de mujeres ha estado en el ministerio de las comuni-
caciones (Secretaria General de Gobierno), mientras que no ha habido mujeres
a cargo del Ministerio del Interior.

y Pesca, Obras Publicas, Educacion, Medio Ambiente, Salud y Bienestar Social, Justicia, Trabajo, Trans-
portes y Telecomunicaciones, y Planificacién y Desarrollo. Finalmente, los de prestigio alto correspon-
den a Defensa y Seguridad Publica, Finanzas y Economia, Relaciones Exteriores y Gobierno Interior.
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La segunda administracién Pifiera reaccioné con una agenda de doce
puntos ante el importante movimiento de mujeres del primer semestre, la que
comprende diferentes niveles de iniciativas en materia de equidad de género.
Las propuestas de reformas politicas se concentran en tres ambitos: un primer
conjunto va desde una reforma constitucional que establezca la igualdad en-
tre hombres y mejores, a modificaciones legales e instructivos (especialmen-
te dirigidos a mejorar la equidad de género en las universidades). El sequndo
conjunto de propuestas comprende reformas a los contenidos educativos en
materia de derechos de las mujeres en las Fuerzas Armadas y de Orden. Y el
tercero se refiere a politicas destinadas a generar una mayor equidad de géne-
ro en materia de participacion laboral, trabajo y brechas salariales. Queda por
verse cudl va ser el destino final de estas propuestas y su efecto en la participa-
cién de las mujeres en politica.

En sintesis, Chile muestra que la desigual participaciéon de las mujeres en
los gabinetes estd asociada a un conservadurismo ideoldgico que permea el
conjunto de la clase politica, aun cuando la presencia de coaliciones de centro
izquierda y de mujeres en la primera magistratura tiende gradualmente a su-
perar esta discriminacion.

9 Conclusiones

Si bien las mujeres han ido aumentando su participacion en los gabinetes mi-
nisteriales, su presencia aun sigue siendo menor que la de los hombres: han
ocupado cerca del 20% del total de cargos de ministras y subsecretarias entre
1990 y 2018. Destaca el ano 2000 como punto de inflexioén, pues dicha cifra
aumento drasticamente en comparacién con los dos primeros gobiernos de
la Concertacion.

Ademas de la escasa presencia de mujeres en los ministerios en general,
no acceden a ellos de manera equitativa, pues las ministras tienen una menor
representacion en ministerios denominados como importantes y prestigiosos.
Nunca ha habido ministras de Hacienda o Interior.

Vinculado a lo anterior, se advierte la presencia de mas ministras al co-
mienzo de los gobiernos, esto es, en el primer gabinete. La excepcion lo cons-
tituye el segundo gobierno de Bachelet, en que el porcentaje de ministras del
ultimo gabinete fue levemente superior al del inicio y al de casi todo el periodo
de gobierno (43,4% versus 39,1% del primer gabinete).

Al analizar la relacién entre ideologia del gobierno y presencia de minis-
tras, se puede ver que, desde 1990, el mayor porcentaje de mujeres se dio du-
rante los gobiernos de Michelle Bachelet. Lo mismo sucede a nivel de sub-
secretarias, lo que muestra la importancia de tener una mujer como jefa de
gobierno.
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Desde el punto de vista de las trayectorias de las ministras en compara-
cion con las de los ministros, se constata que si bien la abogacia es una de
las principales carreras de ministros y ministras, en el caso de los primeros el
porcentaje mayor se lo llevan las ingenierias, mientras que en de las ministras
prevalecen las abogadas y trabajadoras sociales.

Respecto a la carrera politica antes de llegar al ministerio, un porcentaje
menor de mujeres desarrollé una carrera como candidata a concejala, diputa-
da o senadora. Y pocas tuvieron cargos en sus partidos. Un mayor porcentaje
desempefid un cargo de gobierno durante las administraciones anteriores.
Destaca en los gobiernos de Sebastian Pifera la cantidad de ministras prove-
nientes del sector privado.

La carrera ministerial de las ministras es mayoritariamente corta. Salvo al-
gunas que participaron en mas de un gobierno y/o fueron nombradas en mi-
nisterios sucesivos en una misma administracion, en su mayoria abandonaron
el gobierno una vez que salieron de sus cargos. Respecto a la duracion en el
cargo de ministras y ministros no observamos una diferencia notoria, salvo en
el caso del gobierno de Frei, en que las ministras fueron mucho mas estables.
Ahora, hay que considerar en este caso la poca cantidad de mujeres y que una
de ellas permanecié durante los seis afios de gobierno.

Queda por analizarse el alcance y desarrollo de la presencia de mujeres en
los préximos gabinetes del presidente Pifiera, asi como en los distintos niveles
de gobierno subnacionales, lo que daria importantes luces sobre el efecto de
los cambios legales en materia de candidatas mujeres y su participacion en
partidos politicos.
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