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Resumen

En el periodo comprendido entre el primer aniversario de Gobierno
y fines de septiembre, asistimos al progresivo desdibujamiento de la
mujer como categoria social relevante para la accién coordinada del
Estado, perdiendo en los hechos su condicién de sujeto prioritario de la
politica publica y de los proyectos de ley promovidos por el Ejecutivo.
Tanto los discursos como las iniciativas presentadas por la actual
administracién apuntan en cambio a “la familia”, nicleo idealizado,
homogéneo y arménico con el cual se fusiona la imagen de una mujer
madre trabajadora, aliada incondicional de la gestion estatal.

Paralelamente, se observa la progresiva pérdida del liderazgo
institucional de Sernam como mecanismo articulador de reformas
legales y/o propuestas de politicas con contenido de género, los cuales
desaparecen de la agenda gubernamental. En cambio, es el Congreso el
espacio en que por ahora se rearticulan y validan circunstancialmente
discursos con esta perspectiva entorno a proyectos de ley o reformas
a los mismos, principalmente de la mano de senadores, senadoras y
diputadas concertacionistas. Estos proyectos han permitido reabrir
durante el tercer semestre el postergacﬁ) ebate sobre la agenda valdrica,
reigstaléndose la polémica sobre la vocacién liberal de la derecha en el
poder.



El gobierno en su tercer semestre

Advertiamos en ediciones anteriores nuestra preocupacién por la progresiva
desinstalacién de la agenda de género observada en el primer afio del gobierno
de Sebastian Pifiera, tanto en lo discursivo como en el disefio e implementacién
de las politicas publicas y como criterio para evaluar la gestion del aparato del
Estado.

Asociamos esta desintalacién a la marcada tendencia de las autoridades -y
con ellas el conjunto de la administracion- de desandar la politizaciéon de
lo privado, cimentada por el movimiento de mujeres chileno en los afios 80
y 90, y legitimada como tema de agenda publica por los gobiernos de la
Concertacion.

Hoy confirmamos que la sistematica omisién de la dimensién estructural
de la desigualdad entre hombres y mujeres, ha resultado en el completo
desdibujamiento de la figura de "la mujer” como categoria social relevante,
perdiendo en los hechos su condicién de sujeto prioritario de la atencion
del actual gobierno. En el diagnéstico, disefio y evaluacién de politicas y
programas promovidos desde el gobierno se ignoran permanentemente las
causas de orden politico, cultural y/o0 econémico, enfatizando en cambio la
dimensién subjetiva mediante un enfoque centrado en la atencién de las
consecuencias a nivel de las personas directamente involucradas,

Al concluir el primer afio de gobierno, alertamos sobre |a falta de consideracién
a la equidad de género como valor relevante para orientar la accion del
Estado. Efectivamente, su temprana sustituciéon por una focalizacién en
la empleabilidad femenina, con especial atencién a la figura de la “madre
trabajadora” de escasos recursos, terminé por desvanecer de la agenda ptiblica
y de politicas la discusién sobre la responsabilidad social respecto de los costos
y tareas asociados a la reproduccion, pero también temas como la paridad y los
derechos reproductivos. Veremos mas adelante que, en los tltimos meses, éstos
han sido retomados con alguna repercusion publica por grupos organizados
desde la sociedad civil, en ocasiones con apoyo de algunas parlamentarias
dentro y fuera de la Concertacién, mas algunos representantes de la oposicién
no concertacionista.

El discurso del 21 de Mayo

El discurso del 21 de Mayo de 2011 marca un punto de inflexién en la creciente
importancia adquirida en los ultimos 20 afios por la mujer como sujeto de
politica publica y de la equidad de género como valor social a ser promovido
por el Gobierno.

La falta de prioridad simbédlica es manifiesta en un discurso en el que la mujer
aparece séloen diezoportunidades, tres de ellas como parte de una enumeracion
(ej:"hombres, mujeres y nifios") y dos en el listado de agradecimientos finales
(“Darles a las gracias a las mujeres, y muy especialmente a las jefas de hogar”),
una de las cuales es para agradecer a su cényuge ("Y por cierto, agradecer
desde el fondo del corazén a mis cuatro hijos y a mi mujer, Cecilia Morel”).

Del resto de las menciones, dos refieren a su participacién en los nuevos empleos
y otra al proyecto de extensién del posnatal. Hay también dos menciones en
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referencia al proyecto de ley que modifica la sociedad conyugal, en el que se
precisa que, ademdas de una efectiva igualdad entre ambos cényuges, se busca
garantizar “una adecuada proteccién econémica para la mujer, especialmente
cuando ha dedicado su vida al cuidado de los hijos y no ha tenido un trabajo
remunerado”.

La mujer figura entonces como sujeto especifico de la politica en su rol de
responsable del cuidado de los hijos y en su insercién en el mercado laboral,
especialmente en cuanto combina ambas funciones como madre trabajadora.
De hecho, ella recibe cinco menciones en el discurso, cuatro de estas en
referencia al proyecto de extension del posnatal ("Su aprobacion significara
un aporte a la salud fisica, mental y emocional, tanto del nifio como de su
madre”; “...queremos que las madres acompafien a sus nifios en sus momentos
de mayor necesidad de cuidado y afecto”) y una a propésito del lanzamiento
piloto del Programa de 4 a 7, que extiende el horario de 60 escuelas vulnerables
(“més seis mil madres trabajadoras que podrédn ejercer sus labores tranquilas
sabiendo que sus hijos estan bien cuidados”).

La tnica referencia a la maternidad que escapa de esta l6gica es simbélica y
caracteristica de las abundantes metéforas bélicas que decoran el lenguaje del
presidente: “La educacién es la madre de todas las batallas”.

No hay en el discurso alusiones directas a
la equidad de género ni como objetivo ni
como valor social, salvo por la mencionada

modificacién al régimen de sociedad

No hay referencias a conyugal y en una rapida referencia a la

temas como la paridad, Iey corta de isapres enviada al Congreso
la participacion de ..que fija criterios de razonabilidad a los

las mujeres en la erceaivas de precos por séxg y cdad de
toma de de_C|S|ones los planes de salud”. Eso es todo. Nada
0 Ia_centrallda}d de la en el balance de la reconstruccién, ni en
equidad de género enla |3 mayoria de los siete compromisos del
efectiva modernizacion  gobiemo.

del Estado y la gestion

publica, asuntos de A pesar de lo general de los enunciados y
marcada relevancia su caracter presuntamente estratégico, en
hasta la administracién cinco de ellos no hay ninguna mencién
anterior a las mujeres ni menos a la equidad de

género, como si esto no tuviera mayores
implicancias en “Recuperar la capacidad
crecimiento”, “Delincuencia y Narcotrafico
y acceso a la Justicia”, “Calidad y Equidad
Erradicar la Extrema Pobreza y Reducir las Desigualdades

non

de la Educacion”,
Excesivas"”.

Nos preocupa especialmente la nula consideracién en el Gltimo compromiso,
que apunta a “Perfeccionar nuestra Democracia, Profundizar la Regionalizacion
y Modernizar el Estado”. No hay referencias a temas como la paridad, la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones o la centralidad de
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la equidad de género en la efectiva modernizacion del Estado y la gestion
publica, asuntos de marcada relevancia hasta la administracion anterior.

Distinta es la situacion de “la familia”, destacada no sélo como “valor
esencial” sino como destinataria principal de la politica ptblica en cuanto
ente intermediador entre el gobierno y los individuos.

En su discurso a la nacién, el concepto aparece 53 veces, haciéndose
reiterativamente presente en cinco de los siete compromisos, ademas de tener
un lugar destacado en los temas introductorios, en algunas de las proyecciones
para la accion sectorial del Estado y en las reflexiones finales.

La familia al centro de la Politica Publica

El estereotipo femenino explicito en la imagen de madre trabajadora,
responsable principal -sino exclusiva- del cuidado infantil presente en las
referencias del discurso del 21 de mayo, evidencia la fusién en el imaginario
gubernamental entre su concepcion de mujer y la de familia, entendida ésta
como unidad ideal, homogénea y arménica.

La imagen de mujer proyectada en el discurso no existe separada de esa familia
nuclear, heterosexual, biparental, con padre y madre presentes y en roles
complementarios bien delimitados: el padre acttia como proveedor principal y
posibilita asi a la madre ejercer en propiedad su responsabilidad en el cuidado
y preservacion del bienestar fisico y psiquico de los miembros dependientes,
incluyendo para esto entre sus funciones el aporte de un ingreso secundario
cuando este se hace necesario.

El valor intrinseco otorgado a esta familia idealizada y colaborativa, aliada
estratégica en la consecucién de las “siete grandes misiones del Gobierno”, a
la vez que destinataria final de toda la accién del Estado, tiene relacién directa
con el lugar que se le asigna en los relatos que acompafian el desarrollo de
programas y politicas de la actual administracion. En ellos no hay lugar para
lo que se acepta apenas como desviacion a la norma, tales como las familias
monoparentales, homoparentales, compuestas o simplemente disfuncionales
de cualquier composicion.

El desdibujamiento de Sernam

En las semanas previas al discurso del 21 de mayo, la prioridad asignada a
la familia por el gobierno y el desplazamiento de las mujeres como sujetos
directos de la politica publica, llevd a los sectores progresistas a temer la
sustitucion del Sernam por un nuevo Ministerio de la Mujer y la Familia, en
el marco de la reforma a los servicios dependientes de MIDEPLAN ante su
inminente sustitucién por el nuevo Ministerio de Desarrollo Social.

La idea no se concretd, aunque segtn la prensa fue ampliamente sondeada
por el ejecutivo en los encuentros con parlamentarios y autoridades de los
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partidos de la Alianza por Chile. Lamentablemente, la mantencién del Sernam
con su misién histérica no implicé un nuevo impulso a la gestién del servicio.

Por el contrario, en los Gltimos meses asistimos a la pérdida del liderazgo
institucional en los debates de proyectos y programas referidos a la situacion
de las mujeres, realidad consistente con la ausencia de una hoja de ruta en la
linea del Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.

Como bien planteaba Teresa Valdés ya a comienzos de 2011:

El portal del Sernam muestra una simplificacion extrema de su
quehacer, coherente con el despido del 30% del personal, gran parte
altamente calificado. En el Presupuesto 2011 el Sernam dejo sin
recursos al programa que apoyaba la participacion social y el liderazgo
de las mujeres, no amplio los recursos requeridos para prevenir la
violencia y ampliar la atencion a las victimas y no hay sefiales de

un trabajo intersectorial (se estdn cerrando Centros de Atencion,
incluso), en cambio asigno recursos para programas cuyo objetivo y
validez se desconoce1.

Al revisar el plan de accién del servicio para el afio en curso, las iniciativas
programaticas esquematicamente relevadas se concentran en torno a la madre
trabajadora, particularmente las de escasos recursos, apoyando la insercién
laboral y el microemprendimiento como mecanismos para mejorar los ingresos
familiares. Las actividades comprometidas son principalmente de caracter
informativo, de difusién, capacitacién y algunas recreativas.

Especial énfasis se hace en el Programa “De 4 a 7", que durante este afio
deberia extenderse a lo largo del pais “atendiendo a cuatro mil 200 nifios,
beneficiando por esta via a sus madres que trabajan o buscan empleo”. La
descripcion del programa y sus objetivos apunta explicitamente a permitir “a
los nifios y nifias permanecer protegidos en un establecimiento educacional,
con recursos pedagdgicos y recreativos orientados a crear habitos y potenciar
sus habilidades y competencias necesarias para crecer y desarrollarse personal
y socialmente”. No es dificil deducir de la presentacion en quién esta el foco
de la iniciativa, que por rebote beneficia a las madres, entendidas como
principales responsables de las tareas que asume el programa.

El segundo eje de accién de Sernam se estructura en torno a dos programas
que buscan prevenir y dar atencion a las familias que se desvian del modelo
ideal presente en el imaginario del gobierno. El “"Chile Acoge: Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar” y el "Comprometidos por la Vida".

El programa Chile Acoge retine a los centros de atencién a las victimas y los
centros de atencién a los agresores (que tienen “como beneficiarios indirectos
parejas e hijos"); la campafia anual de prevencién -que al igual que la del afio
pasado esta dirigida a interpelar directamente al agresor, sumando alianzas
con los principales equipos de fltbol del pais- ;y como piloto conjunto con la

1 http;//observatoriogeneroyequidad.cl/index.php/la-nueva-forma-de-gobernar/3718-el-Sernam-y-las-
politicas-de-igualdad-a-la-deriva
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Corporacién de Asistencia Judicial, una Unidad de Violencia Intrafamiliar para
otorgar asistencia psicosocial y juridica a “los miembros de la familia” victimas
de violencia que decidan judicializar sus casos, particularmente “mujeres, nifias
y nifios y adultos/as mayores?”. En palabras del presidente:

“(...) queremos centros especializados y Tribunales de Familia
preparados para dar respuesta eficaz a tantas mujeres y nifios y
adultos mayores agredidos que hoy dia no reciben proteccion oportuna
Yy eficaz, recurriremos incluso a la tecnologia con un brazalete
electronico”.

Como ya reflexionaramos en el nimero anterior, el foco de la accién piblica
esta puesto en los casos particulares de violencia al interior de familias
concretas. Dejan de ser entendidos como sintomas de un problema -y una
responsabilidad- social. El supuesto es que quien ejerce violencia podria
revertir su conducta individualmente a partir de su propia voluntad. De no
prosperar en su “reeducacion”, se propone el castigo "ejemplarizador”.

El programa “Comprometidos con la vida", originalmente centrado en la
educacién sexual, busca ahora “dar apoyo a las madres de Chile" para lo que
incorpora un nuevo eje programatico denominado “Mujer y Maternidad”. Este
se centra en contener emocionalmente
y eventualmente acoger a las mujeres
en conflicco con su maternidad. El
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foco principal estd en las adolecentes,
orientandolas para "que construyan un
proyecto de vida que compatibilice su
maternidad con la educacién formal,
la vida familiar y laboral”. De derechos

Las iniciativas con
contenido de género
han sido sustituidas

sexuales y reproductivos ni hablar. Y
en cuanto a la educacion sexual, la
iniciativa esta en manos del Ministerio
de Educacion.

La revision del plan de accién y algunos
documentos mas especificos de Sernam,
el bullado intento del Ministerio de
Hacienda de eliminar el PMG de
género mientras se discutia el futuro
Ministerio de Desarrollo Social, la salida
de una parte significativa del personal
calificado del servicio durante el afio
2010 (cien personas, equivalentes
al 25% de la planta total, segin la
asociacion de funcionarios/as del
servicio®) y “la emisién de minutas -de

en los hechos por un
set de acciones hacia
aspectos mas bien
superficiales y desde
una légica paternalista
focalizada en la
pobreza, mas adecuada
a una organizacion
confesional de
filantropia privada que
a la labor de un servicio
publico promotor de
derechos en un estado
laico

2 Plan nacional para la prevencién de la violencia intrafamiliar http;//www.Sernam.cl/tmp,/plan_

nacional_vif.pdf

3 http,//www.cooperativa.cl/funcionarios-del-Sernam-criticaron-a-la-ministra-schmidt-por-

desvinculaciones/prontus_nots/2011-09-21,/201157.html
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las que luego se reniega- sobre el comportamiento sexual adolescente y la
apariencia personal*" como parte de las acciones publicas de Sernam, dan
cuenta de la falta de una agenda sustantiva hacia sus destinatarias principales.

Ademas de su marcado acento familista, las iniciativas con contenido de
género han sido sustituidas en los hechos por un set de acciones hacia
aspectos mas bien superficiales y desde una légica paternalista focalizada
en la pobreza, mas adecuada a una organizacién confesional de filantropia
privada que a la labor de un servicio ptblico promotor de derechos en un
estado laico.

Adicionalmente, la opcién del gobierno de desatender las dimensiones
estructurales de la discriminacién de género para focalizar su accionar en
las consecuencias finales que ésta tiene en mujeres particulares (madres
trabajadoras pobres, madres adolescentes), ha resultado en la progresiva
dilucién la desigualdad entre hombres y mujeres entre las miltiples inequidades
levantadas por los movimientos ciudadanos, pasando a engrosar las agendas
de los diversos ministerios sectoriales, perdiendo el Sernam su centralidad
como mecanismo articulador de reformas legales y/o propuestas de politicas
con contenido de género. Su falta de relevancia se refleja entre otras cosas en
la rotacién y larga vacancia de mas de un mes en el cargo de subdireccién del
servicio, resuelto recientemente con el nombramiento de Jéssica Mualim, hasta
ese momento Seremi de Medio Ambiente de la Regién Metropolitana.

En cambio, es el Congreso el espacio en que se rearticulan y validan
circunstancialmente discursos con contenido de género entorno a proyectos
de ley o reformas a los mismos, principalmente de la mano de senadores,
senadoras y diputadas concertacionistas, ocasionalmente apoyadas por
integrantes de la llamada “bancada femenina" compuesta por representantes
de la UDI'y RN.

La agenda legislativa

Extension del postnatal

Particularmente interesante ha sido el largo debate para la aprobacién del
permiso parental que se sumara a la actual licencia postnatal. De vuelta a la
arena legislativa con posterioridad al 21 de mayo, el Ejecutivo quit6 la urgencia
que acompafié el envio del proyecto de ley y recurrié al Tribunal Constitucional,
con el objetivo de reponer el tope de 30 UF fijado originalmente para los
tres meses adicionales de su propuesta, limite que habia sido eliminado en el
parlamento.

Paralelamente a la presentacién del requerimiento de inconstitucionalidad,
fundado en la necesidad de "resguardar las instituciones que aseguran la
responsabilidad fiscal”, los ministros y parlamentarios oficialistas llamaron
a la Concertacién a negociar “manteniendo las reglas del juego”, aunque

4 http;//www.elmostrador.cl/opinion/2011,/05,/21,/%C2%BFun-21-de-mayo-sexuado/
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tempranamente algunos/as senadores/as y diputados/as oficialistas
manifestaron su disposicién a elevar el monto en disputa para acercarlo a la
cifra que la actual legislacién asigna al subsidio por maternidad (66UF).

El ruido generado en torno a las atribuciones del Congreso y las recriminaciones
por las conductas fiscales irresponsables y/o populistas de uno y otro bando
se impusieron inicialmente a la discusién politica de fondo, desperdiciando
la oportunidad de abrir el debate sobre lo que el gobierno entiende por
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discriminacién de género y el tipo de
politica publica asociada.

Sin embargo, voces como la de
la senadora Rincén apoyada por
algunas organizaciones y activistas
de la sociedad civil (muchas de ellas
remanentes de “la trama institucional
de equidad de género™) levantaron
en el debate el castigo que el tope
propuesto en el proyecto implicaba
para los ingresos de las mujeres de clase
media, al modificar a la baja el limite
de 66 UF comin a todos los subsidios
por incapacidad laboral, concebidos
justamente como sustitutos esenciales
del salario.

Especialistas ligadas a la Concertacién
como la ex Directora del Trabajo, Maria
Ester Feres, apoyaron la argumentacion
que finalmente se impuso en la
oposicién, segln la cual pretender un
tope inferior a otros subsidios laborales
no sélo discriminaba a las mujeres
con mayor nivel educacional, sino que
también transformaba esta prestacion
en una excepcion a las garantias
resguardadas por los principios de
uniformidad e integridad esenciales a
la sequridad social.

Finalmente, el tope
para la extensién se
subi6 a 66 UF por los
seis meses propuestos,
anotandose la
Concertacion uno de
sus mas coordinados
triunfos legislativos en
lo que va del actual
periodo, al no permitir
el retroceso en materia
de no discriminacion

y en los derechos
laborales de las
mujeres, evitando la
introduccion de criterios
de focalizacion propios
de las politicas sociales
para la superacion de la
pobreza

Los argumentos a favor de cifras por debajo del tope vigente esgrimidos por
el gobierno y la propia ministra Smith entregaron una clara sefial sobre la
escasa valoracion de su sector respecto del trabajo doméstico y reproductivo
que acompafia la primera etapa de la crianza que recae principalmente en la
madre, asumiendo de paso su condicién de trabajadora secundaria, como se

5 Configurada por agencias gubernamentales, ONGs, centros académicos independientes y universitarios,
tecnoburdcratas y lideres feministas durante los 20 de gobierno concertacionista. Una descripcién y
analisis sobre las principales actoras en este espacio de interaccién, en: Rios, Godoy y Guerrero, Op. Cit.,
paginas 135-145, y 154-165. También ver: Augusto Varas, La propuesta ciudadana. Una nueva relacion
sociedad civil-estado. Editorial Catalonia, Santiago, 2006
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presume tacitamente al estimar que su ingreso es un “aporte” susceptible de
ser reducido a voluntad.

Finalmente, el tope para la extension se subié a 66 UF por los seis meses
propuestos, anotandose la Concertacion uno de sus mas coordinados
triunfos legislativos en lo que va del actual periodo, al no permitir el
retroceso en materia de no discriminacién y en los derechos laborales de
las mujeres, evitando la introduccién de criterios de focalizacién propios de
las politicas sociales para la superacion de la pobreza.

Sin embargo, quedé pendiente una discusion mas a fondo en el Congreso sobre
los alcances de la extension de la licencia por maternidad en la empleabilidad
y trayectoria laboral de las mujeres, particularmente al no discutirse a fondo
las condiciones que se fijan al uso que el padre puede hacer, a decisién de
la madre, de parte de este permiso, y también al no incorporarse al debate
la modificacién de los articulos 203 al 205 del cédigo laboral -que regulan
el acceso y el sistema financiamiento de la sala cuna una vez concluida la
licencia postnatal-, ademas de una nueva férmula para un permiso parental
por enfermedad grave del hijo menor de un afio que incentive efectivamente
la responsabilidad del padre.

Con diferentes matices, especialistas de distintos sectores (desde Comunidad
Mujer hasta la Articulacion Feminista®) coinciden en que estos elementos
denotan que el tema sigue abordandose sin afectar la tradicional division
sexual del trabajo, considerando a la mujer como responsable exclusiva del
cuidado y atencién del lactante, cargando en las trabajadoras, sus ingresos
y trayectorias, los costos directos de la reproduccién social.

Proyecto que faculta a matronas para recetar anticonceptivos
como “la pildora del dia después”

El' proyecto, presentado por los diputados de la Democracia Cristiana
Carolina Goic, Matias Walker, Victor Torres y Pablo Lorenzini, surgié6 como
reaccién a una polémica situaciéon provocada por el Seremi de Salud de la
Regién de Coquimbo, que en un instructivo prohibié a las matronas recetar
anticonceptivos, haciendo una “interpretacién” del articulo 177 del Cédigo
Sanitario. El objetivo de la autoridad fue controlar por esa via el acceso a la
anticoncepcién de emergencia en los consultorios, contraviniendo de paso una
practica regular extendida por mas de 50 afios, aunque sin la potestad legal
para ello.

El debate y movilizaciones en la IV Regién se ampliaron rapidamente dada
la reconocida centralidad -y amplia legitimidad- de las matronas en la
regulacion de la fertilidad y la planificaciéon familiar, particularmente entre
los tres primeros quintiles de ingresos. La iniciativa parlamentaria, con amplio
apoyo ciudadano, recibié el temprano respaldo del Ministerio de Salud y
algunos parlamentarios oficialistas como la diputada Karla Rubilar, y apunté a

6 Ver: http,//articulacionfeministachile.blogspot.com,/2011,/03/declaracion-8-de-marzo-dia_04.html|
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regularizar una practica reconocida como normal en los consultorios y servicios
de urgencia de todo el pafs.

En el proyecto, que modifica el mencionado articulo del Cédigo Sanitario,
se dispone que las matronas “podran indicar, usar y prescribir sélo aquellos
medicamentos que el reglamento clasifique como necesarios para la atencién
de partos normales y, en relacién con la planificacién familiar y la regulacién
de la fertilidad, prescribir métodos anticonceptivos, tanto hormonales
-incluyendo anticonceptivos de emergencia- como no hormonales, y desarrollar
procedimientos anticonceptivos que no impliquen uso de técnicas quirdrgicas”.

Ante la rapida tramitacién y aprobacién’, la diputada Adriana Mufioz sostuvo
que “La aprobacién de este proyecto de ley es una gran noticia para todas las
mujeres, porque viene a llenar un vacio de interpretacién, que podria haber
provocado que otra autoridad, con una visién tan conservadora como la del
seremi de la Regiéon de Coquimbo, quiera quitar derechos adquiridos por
muchos afios en relacion a la anticoncepcién de la mujeres [...] el proyecto,
permite garantizar equidad real y efectiva en el acceso de todas las mujeres a
la anticoncepcién de emergencia, sin importar la condicién socioeconémica y
el lugar en que se encuentre”.

Sin embargo, fue el Senador RuizEsquide quién destacéd que la aprobacion del
proyecto “Significa que las matronas y matrones van a poder hacer entrega en
privado y en publico de la pildora del dia después, medida que es la manera
mas eficiente para evitar el exceso de abortos que hay en el pais”, apoyando el
debate que paralelamente a la aprobacién se iniciaba en la Comision de Salud
de la Camara.

Comisién salud y debate sobre aborto terapéutico

Desde el restablecimiento de la democracia, han sido numerosas las mociones
presentadas por legisladores y legisladoras de diversos partidos para
despenalizar algunas causales de aborto tales como riesgo vital e inviabilidad
fetal, recuperando asi un derecho conculcado por la dictadura el afio 1989 a
través de la modificacion del articulo 119 del Cédigo Sanitario.

La primera de las presentaciones fue liderada por la diputada Adriana Mufioz
en 1991 y apuntd sin éxito a revertir esta modificacion. Otras mas recientes en
la misma camara corrieron la misma suerte, sin lograr avanzar minimamente
en la tramitacion y siendo archivadas tras afios de "dormir" en el Congreso.

Sin embargo la mocién presentada el 2010 por la ex senadora Evelyn Matthei
y su colega Fulvio Rossi para despenalizar el aborto por razones médicas dio
nuevo impulso al tema. Siendo este Gltimo presidente de la Comisién de Salud
del Senado, logré recientemente abrir el debate sobre su mocién y otras dos
presentadas en fechas recientes: un proyecto del senador Camilo Escalona (y su
entonces colega Carlos Ominami) sobre interrupcion terapéutica del embarazo;
y una iniciativa de los senadores Guido Girardi, Ricardo Lagos, Jaime Quintana

7 http,//www.camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=45759
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y Eugenio Tuma que despenaliza el aborto terapéutico, eugenésico o en caso
de violacién.

Como parte de una estrategia de visibilizacion, en sucesivas sesiones la
Comision de Salud convocé a médicos, especialistas de universidades y ONGs y
representantes del Movimiento por la Interrupcién Legal del Embarazo (MILES),
intentando dar espacio a las diversas visiones biolégicas y éticas sobre el tema.

Paralela a la gestion del senador Rossi, tanto el presidente del Senado, Guido
Girardi como la senadora Ximena Rincén, con el respaldo de organizaciones
ciudadanas, hicieron continuos llamado a los legisladores para que se aprobara
la idea de legislar, la que fue finalmente votada positivamente por la instancia
de la cdmara alta el 6 de septiembre. La comisién aprobé la idea de legislar
de las tres iniciativas por tres votos a favor, correspondientes a los senadores
Girardi, Rossi y Mariano Ruiz Esquide, y dos votos en contra de los legisladores
Francisco Chahuédn (RN) y Gonzalo Uriarte (UDI), pudiendo asi continuar su
tramitacion en la sala.

“Este proyecto ha contado con mucha participacion, mds alld

de lo que uno piensa Chile merece que el Congreso Nacional, con
responsabilidad e informacion, debata este tema de cara a la
ciudadania, el Chile de hoy es un Chile donde la sociedad nos exige
que tengamos la posibilidad de avanzar en este tema”, sostuvo Rossi.

A pesar del diagnéstico del presidente de la Comisién de Salud del Senado,
estos avances no parecen tener eco en La Moneda. A dias de zanjada la
aprobacién de la idea de legislar, Pifiera almorzé con la comisién politica de
Renovacion Nacional. Si bien el objetivo del Mandatario era “agradecer” a
los integrantes de esta instancia "el apoyo que ha tenido para su gestién” y
preparar los detalles de su intervencién en el Consejo General que RN realizé el
10 de septiembre en Valparaiso, quienes asistieron al encuentro aprovecharon
de hacer manifiestas sus criticas a la oposicién y "a cémo ésta instala temas
como las reformas politicas y el aborto”.

Seglin sus propias declaraciones tras la cita, el alcalde de Nufioa, Pedro
Sabat, le solicité explicitamente al presidente su postura sobre los avances
legislativos de los proyectos para la interrupcién del embarazo. Este les habria
asegurado que no los apoyaba y que si alguno de ellos se aprobaba, aplicaria
el veto presidencial. “Nos dijo, incluso, que lo harfa ‘tantas veces como fuera
necesario’ algo que nos dejé muy tranquilos”, comenté el alcalde. La Moneda
confirmé la intencién de Pifiera de hacer uso de esta herramienta, lo que fue
valorado por el secretario general de su partido, Mario Desbordes.

Esto despertd la inmediata preocupacién de las organizaciones que han
apoyado la necesidad de una legislacién que proteja los derechos de las mujeres
y han acompafiado el proceso en el Congreso, preocupacion que fue recogida
casi exclusivamente por los medios electrénicos y tuvo poco eco masivo. Sin
embargo, para los involucrados en debate el tema es de méaxima relevancia,
lo que queda ilustrado en la declaraciéon de Camila Maturana, abogada de la

Corporacién Humanas en Terra, quién apunté: “(el Presidente) Debe esperar,
aun cuando tenga esta facultad que esta en la Constitucién, que transcurra
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el debate legislativo y conocer cudl es la posicién del parlamento frente a la
iniciativa [..] Lo que el Presidente debe considerar y el parlamento también,
es que Chile estd en una gran deuda en materia de derechos humanos. Un
conjunto de organismos internacionales le han reprochado a Chile, hace mas
de diez afios, que se sancione toda clase de aborto (..) A la luz de derecho
internacional, se considera una violacién a los derechos humanos de las
mujeres, equivalente a una tortura".

La Moneda y la agenda valérica

Contrariamente a lo observado durante el sequndo semestre y a pesar de las
evidentes resistencias de parlamentarios y dirigentes de la derecha a entrar
en temas que tensionan la fragil convivencia al interior del oficialismo, a
comienzos de agosto Pifiera aceptd hacerse cargo de uno de sus publicitados
compromisos de campafia y retomo la idea de legislar para regular las uniones
de hecho entre parejas hetero y homosexuales. Suponemos que este giro en
su posicion inicial se vio influenciado por su baja popularidad y la urgencia de
marcar liderazgo dentro de su propio sector empatizando con la ciudadania.

Sin embargo, el resultado dista de ser auspicioso. Durante la polémica firma
en La Moneda del Proyecto de Acuerdo de Vida en Pareja (AVP) enviado al
Congreso y con la notoria ausencia de los presidentes de los partidos de la
alianza en el gobierno, el Presidente intenté conciliar un discurso pro familia
("la familia es la principal fuente de felicidad") y a favor del matrimonio
heterosexual (“el matrimonio por su naturaleza debe ser entre un hombre
y una mujer”), con una apertura relativa ante la diversidad “esta conviccion
no me impide reconocer que existen otras formas de relaciones afectivas” que
son también “respetables y valiosas"®, precisando eso si que su proyecto “esta
creando una nueva figura legal, pero no esta modificando el Cédigo Civil".

A pesar de sus esfuerzos por no inquietar a su sector, el que el proyecto faculte
a dos personas adultas, solteras, que tenga una vida afectiva sin relacién
sanguinea inscribir su relacién el Registro Civil (y no sélo en una notarfa),
permitiéndoles acceder a los derechos hereditarios, los beneficios en salud y
los previsionales, no fue bien recibido por las fracciones conservadoras de la
Alianza por Chile.

Las airadas reacciones levantadas por esta iniciativa obligaron a un rapido
giro en la apertura hacia la sociedad real de La Moneda, como queda en
evidencia ante su reaccién a la aprobacién de la idea de legislar sobre el
aborto terapéutico. La polémica sobre la vocacién liberal de la derecha en el
poder abrié un nuevo capitulo tras la cita del Presidente con representantes
del mundo evangélico, quienes le solicitaron que patrocine una reforma
constitucional para que el matrimonio entre un hombre y una mujer esté
consagrado en la Carta Fundamental.

8 http;//www.cooperativa.cl/pinera-presento-acuerdo-de-vida-en-pareja-destacando-a-la-familia-como-
fuente-defelicidad/prontus_nots/2011-08-09,/115517.html
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El silencio de La Moneda ante la directa intervencién de instituciones
confesionales en asuntos legislativos se agravé tras las declaraciones del
obispo evangélico Hédito Espinoza, en el marco del Tedeum de las iglesias
cristianas, quien relacioné a los homosexuales con la pedofilia y se refirié a
ellos como enfermos ("Si hay alguien que tiene abiertas las puertas de nuestros
templos para recibir a las personas que tienen problemas sexuales, a los gay,
somos nosotros”), ademas de criticar el Proyecto de Acuerdo de Vida en Pareja
y la discusién sobre el aborto terapéutico por considerarlas atentatorias contra
la integridad de la familia.

Si bien a la ceremonia asistieron Sebastian Pifiera y sus ministros -como
también las autoridades legislativas y judiciales del pais- el Presidente evitd
entrar en un debate que cruza sus propias filas.

En cambio, el repudio a las intervenciones del obispo fue mas transversal en
la oposicion. Nuevamente desde la sociedad civil, la oportunidad fue tomada
para avanzar un poco mas en el debate sobre los limites al pensamiento moral
en el plano legislativo. La misma Camila Maturana precisé “Es legitimo que
algunos credos religiosos rechacen proyectos de ley que se debaten en el
pafs, estd dentro de lo que es un estado democratico. Pero también hay que
considerar que los congresistas, que son los que legislan, han sido elegidos
como representantes de la ciudadania y estan obligados a encauzary responder
a las demandas ciudadanas”. Lo mismo seria aplicable a nuestro ejecutivo.

En esa direccién apunté la reaccién del presidente del Senado Guido Girardi,
quien sefialé que en Chile debe primar la diversidad, “tanto para las iglesias
y los homosexuales, como para quienes se quieren divorciar y quienes quieren
postergar su paternidad a través de la pildora del dia después”. Aprovechd la
polémica para respaldar la discusion sobre el aborto terapéutico, como “una
medida que se debe retomar luego que fuera derogada en dictadura”.

Mientras tanto, a pesar del mensaje tranquilizador del Presidente a la comisién
politica de RN respecto de las iniciativas sobre aborto que se debatiran en
el Congreso y su disposicion a hacer uso de su facultad presidencial de veto
“"tantas veces como sea necesario”, el debate al interior del partido esta lejos
de acallarse.

Antes de fines de septiembre, la diputada de esa colectividad Karla Rubilar
haria una presentacion ante el Tribunal Supremo (TS) de su partido, para
que la instancia analice si el voto politico, firmado en el Consejo General,
“cumplié con todos los estatutos y si es vinculante para las votaciones en el
Congreso”. El texto, que recoge las conclusiones de la comisién de Familia que
sesion6 durante el consejo y que fue presidida por el senador Baldo Prokurica,
establece en el punto siete “el rechazo absoluto a todo tipo de aborto, como
un atentado a la vida y a la existencia del que esta por nacer; como también
que el matrimonio es una institucién entre un hombre y una mujer”.

Esto va en contra de la postura publicamente defendida por la diputada, a
favor de legislar sobre el aborto terapéutico. Incluso antes de la reunién del
Consejo, habia sefialado que si la instancia resolvia obligar a sus parlamentarios
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a votar los proyectos que se tramitan en el Congreso bajo el criterio aprobado,
entonces renunciard a su militancia en RN.

“Si el TS termina diciendo que estoy obligada a votar en contra del aborto
terapéutico, porque hay un voto politico vinculante, tendria que renunciar. Yo
lamento que estemos perdiendo lo que es la esencia de RN, lo que nos hace
diferentes de la UDI". Agregd ademas un detalle no menor: nunca se habifa
incluido un tema de conciencia en un voto politico.

Aunque en un primer momento en la directiva del partido aseguraban que
“"hasta ahora, no hubo ni habra érdenes de partido” a sus parlamentarios,
advertian que si la diputada actuaba de manera distinta a la postura oficial de
la colectividad, “seran los militantes quienes podrian evaluar si ello atenta o
no contra los valores de RN y si amerita pedir su expulsién”.

Lejos de buscar una salida pacifica al conflicto, el presidente del partido, Carlos
Larrain, no sélo defendié el voto politico del consejo, sino que fue mas lejos al
afirmar “Creo que ella (Rubilar) no ha pensado a fondo este asunto. También
creo que alguna persona la estd tentando con esto de constituir la ‘Nueva
Derecha’ entre comillas, que es liberal para todo, no sélo para lo econémico. Y
este desarrollo si seria muy dafiino para la estabilidad de la derecha y para el
trabajo del Gobierno”. Por cierto, no precisé a qué persona aludia. Nada dijo
Lili Pérez, cercana al presidente y hasta ahora coincidente con la postura de
Rubilar.

La escalada del conflicto tuvo finalmente un giro que permitié una rapida
solucién de cara al publico: en reunién con la directiva de RN, la diputada
Rubilar recibié de las autoridades el respaldo publico que buscaba para votar
en conciencia y desistirse asi de la presentacién al TS, lo que evit6 la inminente
crisis que habria provocado su salida del partido.

Mientras tanto, en la UDI han guardado silencio y dejado que los sectores
mas conservadores de RN resuelvan por ellos los nudos que genera entrar
en la largamente evitada "agenda valérica”. Otro tanto hace la Democracia
Cristiana, quién ya decretd libertad de accién para sus parlamentarios en
caso de prosperar la tramitacion de alguno de los proyectos, cuyo destino en
cualquier caso ya fue zanjado por el propio presidente.

El debate que viene: Mujeres en la toma de decisiones

En un escenario marcado por la contingencia y por el nuevo protagonismo
del legislativo en la escasa aunque vistosa agenda de género, han quedado
por ahora fuera del foco del debate publico temas altamente relevantes para
avanzar hacia una mayor igualdad entre hombres y mujeres, como lo es la
paridad.

Los llamados de alerta respecto a la nula sensibilidad de las actuales autoridades
a "la relacién positiva que se establece entre la presencia de mujeres en cargos
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politicos y el sentimiento de inclusion femenina"® quedaron confirmados en
el Gltimo cambio de gabinete presidencial', que no sélo redujo el ya acotado
nimero de ministras de cinco a cuatro, sino que eliminé la presencia de éstas
en el Comité Politico.

Los esfuerzos de parlamentarias de la Concertacién y organizaciones vinculadas
a partidos progresistas'' por levantar el tema con miras a las préximas elecciones
municipales no han encontrado por ahora eco en los medios digitales y mucho
menos en los tradicionales, dejando aislados los intentos por incorporarlo a la
agenda pblica.

Nilas figuras femeninas de la actual administracion y ni aquellas parlamentarias
oficialistas que han acercado posiciones en torno a otros temas de la
agenda de género como el proyecto de AVP o los de aborto terapéutico han
manifestado interés en sumarse a esta causa, siendo algunas de ellas -como
la actual ministra del Trabajo- destacadas
opositoras a cualquier medida de accién
afirmativa para promover la participacion

politica de las mujeres.

El imaginario . :
femenino promovido Tal como lo anticiparamos en el informe
- anterior, este desinterés es consistente
por el gobierno, con el imaginario femenino promovido por
teStS ?ngamadofen d el gobierno, encarnado en trabajadoras
rabajadoras esiorzadas, osforzadas, de apariencia cuidada vy

de apariencia cuidada preocupadas por sus hijos, cuyo éxito

y preocupadas depende de la voluntad personal de
por sus hijos, cuyo emprendimientoy la capacidad individual
éxito depende de la de conciliar vida laboral y familiar.
voluntad personal de .
emprendimiento y la Consecuentemente, el camino para la

capacidad individual de equidad es dual: en los grupos sociales

conciliar vida laboral y menos favorecidos estd integramente
familiar asociado a aumentar la participacién

econémica, mientras en las élites no es
tema, porque en esos niveles no existiria
la discriminacién. Alli las mujeres podrian
alcanzar la igualdad de oportunidades en base a sus méritos, sin necesidad de
apelar a mecanismos estructurales que distorsionan la libre competencia entre
individuos de talentos equivalentes pero con distintas “naturalezas”.

El acercamiento de las elecciones podria arrojar mayores luces a este debate,
en el que parece perfilase ComunidadMujer. A través de su presidenta, esta
organizacion, aliada del gobierno en la promocién de la empleabilidad

9 Maria de los Angeles Fernandez en http;//www.elmostrador.cl/opinion/2011,/05,21,/%C2%BFun-
21-de-mayo-sexuado/

10 Ver también http;//blog.latercera.com/blog/mafernandez/entry/gobernar_sin_liderar

11 Al momento del articulo, al menos las fundaciones Chile 21, Dialoga y Proyectamerica ya habian
organizado foros y debates sobre el tema, en algunos casos en alianza con ONGs y organizaciones de la
sociedad civil.
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femenina, ha levantado recientemente la voz para sumar a su tradicional
preocupacién por temas de participacién econdmica, conciliacién trabajo/
familiay promocién del liderazgo empresarial entre las mujeres, la participacion
politica y la promocién de éstas en cargos de representacion.

En una columna referida a la demanda ciudadana por mayor poder e influencia,
publicada por EI Mercurio’, Esperanza Cueto, fue explicita al emplazar al
Gobierno a reformar el sistema electoral, avanzar en el financiamiento publico
a los partidos politicos -condicionando a que parte de este sea utilizado para
“el reclutamiento y preparacion de lideres mujeres para competir en cargos de
eleccién popular"y, de forma destacada:

“(...) es necesario legislar para limitar la reeleccion indefinida

de candidatos a cargos de eleccion popular, condicion que en

nada contribuye a la renovacion de los liderazgos ni a mejorar la
representacion de mujeres, jovenes y otros sectores de la sociedad”.

Sibien este impulso no halogrado atin mayoreco en el ejecutivo, serd interesante
asistir a la toma de posiciones sobre esta cuestion. De particular interés serd
ver la evolucién que al respecto pueda tener la ministra Smith, aparentemente
afin a los planteamientos procedentes de ComunidadMujer. Esta podria ser su
oportunidad para retomar cierto protagonismo en la agenda, atn cuando el
escenario al interior del oficialismo es particularmente resistente a este debate.

La extinciéon del género en la agenda gubernamental

Si bien nos reservamos un moderado optimismo respecto de posibles debates
mas sustantivos respecto de la participacién politica de las mujeres ante
la proximidad de las elecciones y la creciente importancia de las reformas
politicas en la agenda de la oposicién, el evidente desdibujamiento de Sernam
en cuanto referente para el disefio, desarrollo y evaluacién de politicas publicas
y leyes con contenido de género no da pistas de revertirse.

Ya es notorio el retroceso de la propia ministra en la agenda de medios a
partir de la entrada de la ex senadora Matthei al gabinete. Ademas de su
acotado protagonismo publico, aparece desvinculada de aquellos temas
tradicionalmente levantados por Sernam, como qued6 en evidencia
recientemente a partir de la revision liderada por la titular de Trabajo de las
condiciones laborales de las trabajadoras de casa particular.

La falta de visibilidad de la mujer como sujeto de la politica y la focalizacién
en las consecuencias de la discriminacién de género -mas que en sus causas-
evidenciadas tanto en las campafias piblicas como en las acciones puntuales
y desarticuladas que exhibe el gobierno, facilitan el que estas iniciativas
sean asumidas sin coordinacién por los ministerios sectoriales, apuntando
asistencialmente a las madres trabajadoras pobres, mismas a las que Sernam
dirige algunas intervenciones acotadas (generalmente licitadas a terceros)

12 http,//www.comunidadmujer.cl,/2011,/09,/ por-una-politica-mas-representativa/
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del mismo caracter. Otras de sus acciones son directamente extensiones de la
actividad benéfica privada ligada a los sectores conservadores.

De hecho, uno de los dos programas que concentrarian mayores recursos segun
el presupuesto aprobado para el afio 2011 (aproximadamente 1000 millones
de pesos cada uno), es el ya descrito “Comprometidos por la Vida", programa
de consejeria y atencién a jovenes embarazadas para que no aborten y puedan
dar en adopcién sus hijos/as si es que asi lo deciden, “muy similar al realizado
por la Fundacién ChileUnido"™.

Segln lo indicado por la diputada M.Antonieta Saa, este Ultimo programa
“(..) lo van a implementar con organizaciones privadas, porque es dificil
que lo hagan con el equipo del Sernam. Presenté una indicacién para que
parte de los 1.000 millones que iban comprometidos a este programa, fueran
destinados a programas de anticoncepcién para la adolescente y conserjeria.
Lamentablemente fueron calificadas de inconstitucionales” Respecto de la
fiscalizacion de esta iniciativa, apunt6

“(...) podemos exigir saber como se licitard y quién se lo adjudicard.
En lo personal, me pareceria raro y no me gustaria que se licitara a
la ChileUnido que ha estado haciendo este programa durante varios
afios. Seria algo hecho a la “horma de un zapato™”

El otro programa importante desde el punto de vista presupuestario es el
también mencionado de “Cuatro a Siete”, mientras la parte mas significativa de
la partida de recursos para programas, siguiendo lo dispuesto en la ley 20.481
de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2011, deber ser transferido a la
Fundacién Prodemu. EI 2011 el monto asignado por ley es de M$7.094.459
(siete mil noventa y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y nueve mil pesos),
mil millones mas que en el ejercicio anterior.

Si bien las restricciones presupuestarias han sido siempre un tema limitante
para una gestion mas visible por parte del servicio, el tipo de programas que
se priorizaron en el disefio del presupuesto refuerza un abordaje que tiende
a privatizar problemas antes concebidos como sociales y dar respuestas
individuales y acotadas a aspectos concretos resultantes de una desigualdad
cuya dimensién estructural se ignora.

Si bien esto no es privativo de los temas de género, sino transversal a la I6gica
del gobierno, estimamos que tiene para el Sernam costos altisimos respecto de
su visibilidad y proyeccién, afectando asi la ya escasa presencia de estos temas
en la agenda gubernamental, condenandolos a la extinciéon.

13 http;//observatoriogeneroyequidad.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=3630:presup
uesto-nacional-2011-mucho-mas-que-sumary-restar&catid=13:reportajes&ltemid=116






