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El primer afo de su segundo gobierno, el presidente Sebastian Pifiera dobld6 la
frustrada apuesta realizada en su primera administracion: incrementé las ex-
pectativas de su promesa de un mejor gobierno realizada en 2010, proponien-
do una segunda transicién hacia el desarrollo integral del pais para el periodo
2018-2022.

Parte importante de esta segunda transicién implica avanzar en la confi-
guracion de una nueva economia que, a través de una alianza publico-privada,
cree empleos, mejore las remuneraciones, provea una mejor salud y educa-
cién, reservandole al Estado la tarea de enfrentar los temas de delincuencia,
narcotrafico, terrorismo, y le dé un nuevo trato a los nifios y adultos mayores.
El costo fiscal total del programa ascenderia“a US$14 mil millones para la tota-
lidad del periodo presidencial’, suma de la que el Gobierno no dispone, dada
la situacion de la economia y finanzas nacionales. Por su parte, las remunera-
ciones crecen menos que la inflacién y la cesantia sigue en alza, generando
incertidumbres en el mercado laboral. La propuesta de reforma tributaria que
se enviara al Congreso dificultara la reduccion del déficit fiscal, gran objetivo
del Gobierno.

Simultaneamente, el Gobierno se ha propuesto retrotraer las principales
reformas estructurales realizadas durante el gobierno de la presidenta Miche-
lle Bachelet, desregulando la actividad privada. Las reformas tributaria, laboral
y educacional, el derecho a la conservacién medioambiental, el inicio del pro-
ceso de redaccién de una nueva Constitucion, la despenalizacién del aborto
en tres causales, entre otros importantes avances democratizadores, se han
convertido en objeto de contrarreformas legales o administrativas tendientes
a volver a limitar el espacio de los derechos ciudadanos universales y reducir la
funcién supervisora del Estado. Incluso en aquellas iniciativas aparentemente
democratizadoras, como es la eliminacion de la Ley del Cobre, se manifiesta
el sesgo conservador del Ejecutivo, al mantener los privilegios y autonomia
castrenses.



8 Barémetro de Politica y Equidad

Ala amplia tarea transicional han sido convocados sectores de la sociedad
civil organizada y los empresarios. Este nuevo enfoque se ha observado en las
iniciativas del Ministerio de Desarrollo Social en el ambito del tema mapuche
y de la visibilizacion de las comunidades vulnerables. En estos ultimos campos
ha quedado al descubierto el limitado efecto de la accién filantrépica empre-
sarial y sus acciones de responsabilidad social, por lo que el Estado ha debido
tomar la coordinacién de esos esfuerzos de legitimacién del empresariado.

Las diversas manifestaciones con ocasion de la conmemoraciény celebra-
cion del triunfo del NO en 1988 mostraron que, a pesar de haber transcurrido
treinta anos desde esa fecha memorable, la resiliencia de la arquitectura po-
litica autoritaria aun divide hasta la coalicion de gobierno. Y los llamados a la
unién de voluntades para implementar politicas publicas consensuadas no se
han correspondido con las acciones pertinentes para darles curso, generando
profundas divergencias entre el Ejecutivo y la oposicion. Caso paradigmati-
co al respecto ha sido la politica migratoria. Con todo, el Gobierno ha sabido
reponerse de errores mayusculos, como el del nombramiento del nuevo mi-
nistro de las Culturas, el que fue rdpidamente reemplazado por quien esta en-
frentando los problemas de infraestructura y acceso a la cultura y fomentando
proyectos creativos.

La sociedad civil se ha vuelto a desmarcar del ritmo y orientaciones gu-
bernamentales manifestdndose masivamente, tal como sucedié con las movi-
lizaciones feministas, que presentaron al pais una agenda de transformaciones
profundas en materia de derechos de las mujeres. Por su parte, los estudiantes
han vuelto a contestar el proyecto de Aula Segura y la politica educacional en
general. A su vez, la imposibilidad de resolver prontamente los problemas de
contaminacién en Quintero-Puchuncavi, caso emblematico de los 63 conflic-
tos ambientales actualmente existentes, ha mantenido las dificultades en la
relacién entre el Gobierno y las organizaciones sociales. Algo similar ocurre en
el conflicto mapuche, donde el grueso de las corrientes organizadas acusa un
desencuentro con las autoridades y se opone al plan Araucania. El crimen de
Camilo Catrillanca dejé toda esta iniciativa en fojas cero. En el campo sindical,
sus problemas de representatividad y convocatoria contindan limitando su
unidad organica y fuerza de presion.

El conjunto de fracturas y pugnas intra e interpartidarias al interior de la
coalicion gubernamental Chile Vamos, permitiria explicar las dificultades del
Ejecutivo para proporcionarle una clara orientacidon a su administracion en
este primer afo calendario de gestion, lo que se refleja en una opinién publica
desconcertada a pesar de los esfuerzos comunicacionales del oficialismo. Fina-
lizando el afo, frente a la necesidad de generar un Plan Nacional de Educacién,
desde la propia derecha se demanda una “narrativa mas amplia que la haga
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viable, un discurso mas sofisticado capaz de asumir los multiples desafios, una
auténtica capacidad de proyeccién y articulacion politica”

Su estrategia comunicacional no ha podido conciliar la precipitada inicia-
tiva legislativa del Ejecutivo, con la imagen de control de la agenda guberna-
mental. El proyecto de ley de Presupuesto, el anuncio (para marzo) de reforma
tributaria, los trascendidos sobre reforma a la ley de isapres, el cambio de la Ley
del Cobre, la ley Aula Segura, la de Identidad de Género, entre otras acciones,
han contrastado con la intencién original de amplios consensos nacionales,
generando una permanente tensién y conflictos con la oposicién parlamen-
taria.

Los capitulos que siguen en esta decimocuarta entrega del Barémetro de
Politica y Equidad aportan elementos de diagndstico y analisis en diversos am-
bitos claves, lo que esperamos sea de utilidad en el encuentro de vias politicas
que permitan materializar las aspiraciones de una efectiva profundizacién de-
mocratica del pais.
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